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BOSNA I HERCEGOVINA "

UREbZARAZMATRANJE ZALI, I
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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EOCHA 14 XEPUE|OBHHA
KAHI-IEJIAPHJA 3A PA3MATPAIbE XAJIEH. AVTVJAIA EATTA JIYKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -97 2-9 121

Banja Luka, 20.05.2021. godine I

Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Lirka, rje5avaju6i po Zalbi broj: 04-
330012020 od 02.04.2021. godine, Zalitelja: ,,DRINA OSIGURANJE' a.d. Mili6i, izjavljene na
Odluku o poni5tenju pgstubka javne nabavke broj: 06.1/0203-4773-4121 od,22.03.2021. godine,

Ugovornog organa: JPS"SRS"a.d. Sololac u Otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci: I172-
,l-2-l}-3-353121 od 18.02.2021r godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga ,,Osiguranje motomih
vozila", na osirovu dlana 104. i lll. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama'BiH
("SfuZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine), na sjednici odrZanoj 20.05.2021.
godine, donioje: 
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RJESENJE !.
,i

tl. Zalbaseodbijakaoneosnovana. ' r

2. Odbija se'zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog
'postupka.

i

., h "oBRAZLoZENJE
-- tl i

lpS"SnS"a.a. Sololac, (u daljem'tekstu: Ugovorni organ), je pokenuo otvoreni postupak objavio
rtendersku dokumentaciju,'broj pbavjestenja o nabavci: ll72-l-2-l}-3-353121 od 18.02.2021.
godine, predmet nabavke: Nabavka usluga ,,Osiguranje motomih vozila", te nakon prethodne
procedure, donosi Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj: 06.1/0203-4773-4121 od
22.03.2021. godine, na koju Zalitelj podnosi Zalbu, koju Ugovorno tijelo Zalbu'uz'izja5njenje
proslje<luje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 08.04.2021. godine, a uplata'naknade za
pokretanje Zalbenog postupka izvr5enaje dana29.04.2021. godine: | '

Zalilacu Zalbi navodi: 
.i 

'

Pobijanom odlukom 06.110203-4773-4121 od 22.03,2021. godine Ugovomi organ poni5tio'je
postupak nabavke usluga osiguianja motornih vozila uz obrazloZenje da ukupna cijena svih
ponuda znatno ve6a od procjenjene vrijednosti nabavke.
Predmetna odluka ugovorndg organa je nezakonita i kontradiktoma tenderskoj dokumentaciji'i
propisanim uslovima tenderske dokumentacije, a podnosilai Zalbe smatra da je Ugovorni orgdn u

konkretnom sludaju obavezanr prilagoditi svoj budZet i raspodijeliti dodatna sredstva za
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Naime, u Tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 3.1 definisano je da se naUavkJflaniraza202l.
godinu, a pod tadkom 3.4 predvideno je zakljudivanje okvimog sportvuma sa najpovoljnijim
ponuiladem na period od dvije godine.
Taikom br. 6.1.1 tenderske dokumentacije definisano je da se osiguranje vr5i u skladu sa

Uredbom Vlade RC o jednistvenom premijskom sistemu i zajednidkoj tarifi za osiguranje
vlasnika ili korisnika motornih vozila od autoodgovornosti, a na strani tr. 24. traieno je da
ponutladi radi uporedivosti ponuda premiju obraiunaju nabazi razreda Pl sa 50% bonusa, a da
osiguravad prilikom zakljudenja svake polise odreduje premijski razred na bazi liste Stetnika i
prethodne polise svakog pojedinadnog vozila.
Ponutlad "Drina osiguranje" AD Miliii je shodno odredbama dl. 22. Odluke o zajedniikoj tarifi
prernija i cjenovniku za osiguranje od odgovornosti za motoma vozila u RS ("SluZbeni Glasnik
RS br. 94115) i Odluke o izmjenama i dopunama odluke o zajedniikoj tarifi premija i cjenovniku
za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u RS (,, SluZbeni glasnik RS br. 84/18')
obradunao premije i dostavio zakonitu ponudu, koja je od tri dostavljene ponude,najpovoljnija, a
istovremeno je data u.skladu sa vaZe6im zakonskim i podzakonskim aktima.
Zapisnikom o pibgledu i objeni ponuda br. 06.110206-4773-3120'od 12.03.2021. godine
konstatovano je da-je ponuclena cijena najpovoljnijeg ponudada - podnosioca'Zalbe ,, Drina
osiguranje" AD Milidi i da ista premaSuje vrijednost nabavke pribliZno procentu;od,5,3o/o, ali da
se ni u ponovljenom POSTUPKU nabavke ne bi mogla posti6i niZa cijera za usluge -osiguranja
od autoodgovomosti za 550 vozila. r

Imajuii u vidu naprijed navedene. dinjenice, a posebno da je premija osiguranja propisana
zakonom i da se ni u ponovljenom postupku nabavke ne bi mogla posti6i niZa cijena za usluge
osiguranja od autoodgovomosti za 550 vozila, te da je ponuda ,,Drina osigurairje" AD Mili6i u
iznosu od 187.871,22 KM najniZa u zakonom odredenim granicama, podnosilac ialbe predlaie
da Ugovorni organ stavi van snage Odluku o poni5tenju postupka nabavke usluga osiguranja
motornih vozila br. 06.1/0203-4773-4121 od22.03.2021.godine, zato Sto u konketnom sludaju
odredba dlana 69. stav (2) tadka e) Zakona o javnim nabavkama, kojom je'propisano da je
ugovomi organ obavezan poni5titi postupak javne nabavke u sludaju da su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno veie od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku zato Sto ista nije
primjenjiva.
Tumadenjem citiranog dlana postavlja se pitanje Sta u konkretnom sludaju maLi ,,matno vele
cijene"? Prema vladaju6em stavu ,,znatno ve6a cijera" je relativan pojam, a u.postupku javne
nabavke odgovor zavisi od niza faktora: velidine ugovornog organa, budZeta ulovomog organa,
priliva sredstav4 maEaja konkretne nabavke, i sl.
Podnosilac Zalbe izridito navodi da je Ugovomi organ i prethodnih godina raspisivao tender radi
rnabavke istih usluga i zahtijevao ponude u,skladu sa,vaZedim zakonskim propisima, a cijena
usluga usluga osiguranja od dana donoSenja odluke o nabavci usluga osiguranjh kao i od dana
raspisivanja tendera nije mijenjana, tako da ne postoji osnov za poniStenja tendera. Takode, ne
postoji moguinost davanje niZe cijene ni u ponovljenom POSTUPKU, a obzirom da je Ugovorni
organ po'zakonu obavezan osigurati vozila, znaEi da je u konketnom sludaju,jedino moguie i
dopu5teno rjeSenje prilago<lavanje budZeta i rasporeclivanje dodatnih sredstva za finansiranje
ovog ugovora uzizbor vei date najpovoljnije ponude ,,Drina osiguranja" AD Miliii.
Podnosilac Zalbe takode istide da bi se poniStavanjem ovog postupka kojim je Ugovorni organ

,dobio najpovoljniju mogucu cijenu bio omoguden uvid drugim ponudaEima u ponudu dim bi se

podnosilac Zalbe kao najpovoljniji ponutlad doveo u neravnopravan poloZaj.
Na osnovu rope navednog podnosilac Lalbepredlaie da Ugovomi organ na osnow dl.l00. stav 3.

Zakona o javnim nabavkama stavi van snage Odluku o poni5tenju postupka nabavke usluga
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osiguranja motomih vozila br. 06.110203-4773-4121 od 22.03.2021 . godine i donose Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuilada shodno ve6 provednom postupku javne nabavke.

Razniatraju6i prethodno naved6ne Zalbene navode, ugovorni organ je utvrdio'sledeie:
Ugovomi organ je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama utvrdio da je Lalba blagovremena,
dopu5tbna i izjavljeha od strane ovla56enog lica. , I

Nakon toga, ugovomi organ pristupio je ocjenjivanju Zalbenih navoda, te utvrdio da je Zalba
neosnovana. lt -, ,
Ugovorni organ je dana 18.02.2021. godine, objavio javnu nabavku usluga osigurahja motornih
vozila. Nabavka je odobrena Odlukom Uprave preduzeia broj 06.1/0203-4773/20, od
31.12.2020. godine, a ovom odlukom,odobrena su sredstva za nabavku predmetnih usluga u
iznosu od 178.417,00 KM. l
U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broJ 06.U0206-4773-3120 od 12.03.2021. godine je
kostatovano da ponudena ukupna cijena ,,DRINA OSIGURANJE" a.d. Mili6i za predmetne
usluge, prema5uje u procentu pribliZno 5,3 Yo planirana sredst'ia, koja su.odobrena'gore
navedenoin odlukom. . L
Meclutim, pod tadkom 3.4 tenderske dokumentacije, definisano je da ugovomi organ piedvida
zakljudenje okvimog'spor.vuma sa najpovoljnijim ponutladem na period od dvije'godine.
Uzimajudi u obzir dinjenicu da je ponudad ,,DRINA OSIGURANJE,'a.d. Miliii ponrdio ukupnu
cijenu ponude koja se odnosi na premiju osiguranja za jednu godinu u iznosu od 187.871,22 i(M

'(sa uradunatim popustom), tdznadi da bi cijena osiguranja za dvije godine iznosila375.742,44
KM, Sto premaiuje vi5e nego':duplo sredstva odobrena odlukom. Takocle, ista je situacija i kod
druge dvije ponude, obzirom daje njihova ukupna cijena ve6a nego kod najpovoljnijeg ponutlada,
odnosio Zalioca. ! -
S obzirom da sve ponude na ovaj nadin'znadajno prema5uju ilanirana sredstva koja su odobrena
odlukom, ugovomi organ smitra da ima pravni osnov da poni5ti predmetnu nabavku, a u skladu
sa dlanom 69. stav (2) tadka e) Zakona ojavnim nabavkama.
Iz svega gore navedenog, Ugovorni organ smatra da je zalba p<inudada ,,DRINA oSIGURANJE:,
a.d. Mili6i, u potpunosti neosnovana i predlaZe Kancelariji za razmatranje ialbi, da shodno 6lanu
I I I . stav (l ) tadka c) ZJN, predmetnu Zalbri odbije kaci neosnovanu.

aJ

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje lalbe, a koje moraju biti ispunjene na sirani-Zalioca kako bi se
pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke-u rlladu sa dlanom 227. Zakonao
upravnom postupku,"dlanom 109.'i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjenilslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.r

t,
Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5ten<ig lica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom.u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno'istanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbenenavode. i r 
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Lalba je neosnovana.,

Zalioc istide u Zalbi kako je ugovorni organ pobijanom odlukom 06.110203:4773-4121 od

22.03.2021. godine, poni5tio postupak nabavke ,usluga osiguranja motoinih vozila uz

obrazloZenje da ukupna cijena svih ponuda znatno ve6a od procjenjene vrijednosti nabavke, teje
prema njegovu mi5ljenju, predmetna odluka ugovornog organa nezakonita i kontradiktorna

ienAe.stollokumeniacili i propisanim uslovima tenderske dokumentacije, a podnosilac Lllbe

smatra dale Ugovorni organ u konketnom sludaju obavezan prilagoditi svoj budZet i raspodijeliti

dodatna sredstva za finafisiranje'ovog ugovora ' !

Ugovorni.organ navodi da obzirom da sve prihvatljive ponude madajno prema5uju planirana

,rfdrt u koja su odobrena odlukom, ima pravni osnov da poni5ti predmetnu nabavku, a u skladu

sa dlanom 69. ttuu (2) tadka e)Zakonaojavnim nabavkama. ' I

fl

.Ovaj organ je izvrsio uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio kako je pod tadkom 3.1

aennisaio 1e aa ie nabavka planirana za 2021. godinu, a pod taikom 3.4-predvitleno je

zakljudivanje okvirnog sporazuma sa najpovoljnijim ponudadem na period'od dvije'godine.

tako<ler je utvrdeno Ja je tadkom 3.3: tenderske dokumentacije utvrdena procjenjena vrijednost

nabave u-iznosu od 178.417,00 KM,

Uvidorir u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 06.1/0206-4773-3120 od 12.03.2021. godine

je utvrdeno di su u ovori postupku Uite tri prihvatljive ponude i da su cijene svih prihvatljivih

pOnuaa iznad procjenjene wije.dnosti ove javne nabave' uz dinjenicu koja je uryrdena uvidom u
'ponudu ponudaeai da je ponutlad sa najnizom cijenom ,,r)RNNA 9SIG-URANJE" a.d. Miliii
ponudio ukupnu ci.lenu ponude koja se odnosi na piemiju osiguranja za jednu godiriu u iznosu od

187 .871 ,22 KM (sa uradunatim popustom). , ' 
'

Ovaj organ upu6uje na odredbu dlana 69. stav (2) tadka e) Zakona'ojavnim nabavkama, kojomje

propisairo:
',,1i1 

fJgouorni organ obavezan ie poniititi postupakiavne nabavke ,u sluiaiu da:

,) 'riii* svrh pitlwatlitvih p:onida ,roiro tu vete od osiguranih sredstava za predmetnu

nabavht. )
Na osnow citirane odredbe i jasno uwrtlenog dinjenidnog stanja u spisu, ovaj organ zakljuduje

kako je ugovomi organ pravilno postupio kada je ponistio ovaj postupak, zbog jdsno utvrdene

dinjenice.iu ,u cijine 
^svih 

priirvatljivih ponuda znatno'veie od osiguranih,sredstava za

predmetnu nabavku. 1 {

Neosnovano Zalilac navodi i relativizira pojam i izraz,,znatno veie cijene", jer,odredba.nije

precizirala procentualni iznos, Sto bi se smatralo znatno vede, nego je ostavljena mogucnost

ugo',ro-im organima da procjene, Sto je za njih znatno veia cijena'

tikonk etnori sludaju ulouorni o.gun i" procjenio da je imos svih prihvatljivih ponuda matno

ve6i od procjenjene vrijeinosti nab-ave,-Sto je pravilno prenio u ob1a3l911e Odluke o ponistenju

postupka ru6"ut. usluga osiguranja motornih vozila broj: 06.110203-4'173-4121 od 22'03'2021'

ioOlre, te je prema miS-tlenju'ovog o.g"nu pravilno i zakonito ponistio postupak nabavke usl"ga

Isigo.unja-mbtomitr vozital u snaaui odiedbom dlana 69. stav (2) taika e) Zakona o javnil
nab-arrkama, uz obrazloZenje da ukupna cijena svih ponuda znatno ve6a od procjenjene vrijednosti

nabavke.
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Slijedom jasno utvrdenog dinjenidnog stanja i obrazloZenog, ovaj organ upu6uje kako je u
konketnom sludaju ugovorni organ donio zakonitu Odluku o poniStenju postupkajavne nabavke
broj: 06.1/0203-4773-4/21 od22.03.2021. godine, te daje dao valjano i prihvatljivo obrazloZenje,
jer procjenjena vrijednost nabavke upravo predstavljaju sredstva koja je ugovorni organ planirao
za konkretnu nabavku Sto je i rihveo u tenderskoj dokumentaciji i obavje5tenju o nabavci, Planu
javnih nabavki za 2021. godinu kao i Odluci o nabavi broj: 06.1/0203-4773120 od 31.12.2020.
godine.
Ovakav stav zauzeo je i Sud BiH u presudi broj: S I U 03 1975 l9 U od 07 .09.2020. godine.

Zbog naprijedjasno utvrilenog dinjenidnog stanja u spisu, ovaj Zalbeni navod Zalioca, kao i Zalbu

u cijelosti, ovaj organ cijeni neosnovanim.

Prema tome, svi predhodno imeseni razlozi r,tkantju na to da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je donose6i Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke

broj: 06.1/0203-4773-4121 od 22.03.202L godine, pravilno primjenio zakon i podzakonske akte,

zbog dega se Zalba odbija kao neosnovana, uvaZavajudi naprijed navedeno obrazloZenje ovog

organa, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav l. c)

Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahtjev z.apowat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 2.000,00 KM, odbija se u dkladu sa ilankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama,

buduii da je Zalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

JECA

Dostaviti

-,,DRINA OSIGURANJE"a.d. Mili6i,
- JPS*SRS"a.d. Sololac
- EVIDENCIJA
- AIA
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