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. .
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY 3
- _ BRANCH OFFICE BANJA LUKA -
Broj: IN2-02-07-1-972-9/21 :
Banja Luka, 20.05.2021. godine' > A . s -

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja'Lika, rjeSavajuci po Zalbi broj: 04-
3300/2020 od 02.04.2021. godine, zalitelja: ,,DRINA OSIGURANIJE® a.d. Mili¢i, izjavljene na
Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj: 06.1/0203-4773-4/21 od 22.03.2021. godine,
Ugovornog organa: JPS“SRS“a.d. Sololac u Otvorenom postupku, Obavjestenje o nabavci: 1172-
1-2-10-3-353/21 od 18.02.2021: godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga ,,Osiguranje motornih
vozila“, na oshovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tatka-c) Zakona o javnim nabavkama ‘BiH
("Sluzbem glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), na s;edmm odrzanOJ 20 05.2021.
.‘godme donio je:_
RJESENJE t

il Zalba se odbija kao neosnovana. * i - v

2. QOdbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog’

* postupka.
) | . %" “OBRAZLOZENJE
o
JPS“SRS“a.d. Sololac, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo otvoreni postupak objavio
‘tendersku dokumentaciju, broj ObavjeStenja o nabavei: 1172-1-2-10-3-353/21 od 18.02.2021.
godine, predmet nabavke: Nabavka usluga ,,Osiguranje motornih vozila®, te nakon prethodne
procedure, donosi Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 06.1/0203-4773-4/21 od
22.03.2021. godine, na koju Zalitelj podnosi Zalbu, koju Ugovorno tijelo Zalbu uz*izja$njenje
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprlmljena dana 08.04.2021. godine, a uplata naknade za
pokretanje zalbenog postupka izvriena Je dana 29.04.2021. godine: t g
Zalilac u zalbi navodi: ST ' .
Pobijanom odlukom 06. 1/0203-4773 4/21 od 22.03.2021%. godme Ugovorni organ pomstlo je
postupak nabavke usluga omguranja motornih vozila uz obrazlozenje da ukupna cijena svih
ponuda znatno veca od proc_]enjene vrnjednostl nabavke ;
propisanim uslovima tenderske dokumentacue a podnosilac Zalbe smatra da je Ugovorni organ u
konkretnom slu¢aju obavezan: prilagoditi svoj budZet i raspodijeliti dodatna sredstva za
finansiranje ovog ugovora. ol | u
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Naime, u Tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 3.1 definisano je da se nabavka E)ianira za 2021.
godinu, a pod takom 3.4 predvideno je zaklju€ivanje okvirnog sporazuma sa najpovoljnijim
ponudacem na period od dvije godine.

Tatkom br. 6.1.1 tenderske dokumentacije definisano je da se osiguranje vrsi u skladu sa
Uredbom Vlade RC o jednistvenom premijskom sistemu i zajedni&koj tarlﬁ za 051guranje
vlasnika il korisnika motornih vozila od autoodgovornosti, a na strani br. 24. trazeno je da
ponudaci radi uporedivosti ponuda premiju obrafunaju na bazi razreda P1 sa 50% bonusa, a da
osigurava¢ prilikom zakljuCenja svake polise odreduje premijski razred na bazi liste $tetnika i
prethodne polise svakog pojedina¢nog vozila.

Ponuda¢ "Drina osiguranje” AD Mili¢i je shodno odredbama &b 22. Odluke o zajednickoj tarifi
premija i cjenovniku za osiguranje od odgovomosti za motorna vozila u RS ("Sluzbeni Glasnik
RS br. 94/15) i Odluke o izmjenama i dopunama odluke o zajedni¢koj tarifi'premija i cjenovniku
za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u RS (,, Sluzbeni glasnik RS br. 84/18")
obracunao premlje 1 dostavio zakonitu ponudu, koja je od tri dostavljene ponude. najpovoljmja a
istovremeno je data u skladu sa vazec¢im zakonskim i podzakonskim aktima. '
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda br. 06.1/0206-4773-3/20- od 12.03.2021. godine
konstatovano je da-je ponudena cijena najpovoljnijeg ponudata - podnosioca Zalbe ,, Drina
osiguranje”" AD Miliéi i da ista premasuje vrijednost nabavke priblizno procentuod.5,3%, ali da
se ni u ponovljenom POSTUPKU nabavke ne bi mogla posti¢i niZa cijena za usluge -osiguranja
od autoodgovomosti za 550 vozila. :

Imajuéi u vidu naprijed navedene &injenice, a posebno da je premija osiguranja propisana
zakonom i da se ni u ponovijenom postupku nabavke ne bi mogla posti¢i niZa cijena za usluge
osiguranja od autoodgovornosti za 550 vozila, te da je ponuda ,,Drina osiguranje" AD Miliéi u
iznosu od 187.871,22 KM najniZa u zakonom odredenim granicama, podnosilac Zalbe predlaze
da Ugovorni organ stavi van snage Odluku o ponistenju postupka nabavke usluga osiguranja
motornih vozila br. 06.1/0203-4773-4/21 od 22.03.2021.godine, zato §to u konkretnom sluéaju
odredba &lana 69. stav (2) tatka e) Zakona o javnim nabavkama, kojom je' propisano da je
ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne nabavke u slufaju da su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku zato $to ista nije
primjenjiva.

Tumacenjem citiranog ¢lana postavlja se pitanje Sta u konkretnom slucaju znaéi ,,znatno vece
cijene"? Prema vladajuéem stavu ,,znatno veca cijena" je relativan pojam, a u: ‘postupku javne
nabavke odgovor zavisi od niza faktora: veli¢ine ugovornog organa, budZeta ugovomog organa,
priliva sredstava, znaCaja konkretne nabavke, i sl.

Podnosilac zalbe izrifito navodi da je Ugovorni organ i prethodnih godina raspisivao tender radi
:nabavke istih 'usluga i zahtijevao ponude u-skladu sa vazefim zakonskim propisima, a cijena
usluga usluga osiguranja od dana dono3enja odluke o nabavci usluga osiguranja kao i od dana
raspisivanja tendera nije mijenjana, tako da ne postoji osnov za ponistenja tendera. Takode, ne
postoji moguénost davanje niZe cijene ni u ponovljenom POSTUPKU, a obzirom da je Ugovorni
organ po’'zakonu obavezan osigurati vozila, znaci da je u konkretnom slu¢aju jedino moguée i
dopusteno rjeenje prilagodavanje budZeta i rasporedivanje dodatnih sredstva za finansiranje
ovog ugovora uz izbor ve¢ date najpovoljnije ponude ,,.Drina osiguranja” AD Miliéi.

Podnosilac Zalbe takode isti¢e da bi se ponistavanjem ovog postupka kojim je Ugovorni organ
dobio najpovoljniju mogucu cijenu bio omogucen uvid drugim ponuda¢ima u ponudu ¢im bi se
podnosilac Zalbe kao najpovoljniji ponuda€ doveo u neravnopravan polozaj.

Na osnovu rope navednog podnosilac Zalbe predlaze da Ugovorni organ na osnovu €1.100. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama stavi van snage Odluku o poniStenju postupka nabavke usluga




osiguranja motornih vozila br. 06.1/0203-4773-4/21 od 22.03.2021. godine i donose Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuda¢a shodno ve¢ provednom postupku javne nabavke.

1
Razmiatrajuéi prethodno navedene Zalbene navode, ugovorni organ je utvrdio sledece:
Ugovorni-organ je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama utvrdio da je Zalba blagovremena,

dopustena i-izjavljeha od strane ovla§cenog lica. s v
Nakon toga, ugovorni organ pristupio-je ocjenjivanju Zalbenih navoda, te utvrdio da je Zalba
neosnovana. 1 Sy

Ugovorni organ je dana 18.02.2021. godine, objavio javnu nabavku usluga osiguranja motornih
vozila. Nabavka je odobrena Odlukom Uprave preduzeéa broj 06.1/0203-4773/20, od
31.12.2020. godine, a ovom odlukom odobrena su sredstva za nabavku predmetnih usluga u
iznosu od 178.417,00KM. + - .

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj 06.1/0206-4773-3/20 od 12.03.2021. godine je
kostatovano da ponudena ukupna cijena ,,DRINA OSIGURANJE“ a.d. Mili¢i za predmetne
usluge, premaSuje u procentu priblizno 5,3 % planirana sredstva, koja su-odobrena’ gore
navedenom odlukom; . L .
Medutim, pod tatkom 3.4 tenderske dokumentacije, definisano je da ugovorni organ predvida
zakljuCenje okvirnog ‘sporazuma sa najpovoljnijim ponudadem na period od dvije godine.
Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je ponudaé ,,DRINA OSIGURANIJE” a.d. Miliéi ponudio ukupnu
cijenu ponude koja se odnosi na premiju osiguranja za jednu godinu u iznosu od 187 871,22 KM

*(sa uraCunatim popustom), to' znadi da bi cijena osiguranja za dvije godine iznosila 375.742,44
KM, sto premasuje vise nego-duplo sredstva odobrena odlukom. Takode, ista je situacija i kod
druge dvije ponude, obzirom da je njihova ukupna cijena veéa nego kod najpovoljnijeg ponudaca,
odnosio Zalioca. ' : 1
S obzirom da sve ponude na ovaj nadin'znagajno premasuju planirana sredstva koja su odobrena
odlukom, ugovorni organ smatra da ima pravni osnov da ponisti predmetnu nabavku, a u skladu
sa Elanom 69, stav (2) tatka e) Zakona o javnim nabavkama,

Iz svega gore navédenog, Ugovorni organ smatra da je Zzalba ponudada »DRINA OSIGURANJE*
a.d. Mili¢i, u potpunosti neosnovana i predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi, da shodno ¢lanu
111. stav (1) tatka c) ZJN, predmetnu Zalbu odbije kac neosnovanu.

s r

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227. Zakona o
upravnom postupku,-&lanom 109.'i €lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to definidu naprijed navedene odredbe. ®

Zalba je blagm;remena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. ; -

Nakon $to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidomu dostavljenu dokumentaciju i
analizom' svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Einjeni¢no’stanje i propisan zakonski postupak ocjenio. neosnovanim Zalbene
navode. 1 o

-
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Zalba je neosnovana.. o > . -

Zalioc istite u Zalbi kako je ugovomni organ pobijanom odlukom 06.1/0203:4773-4/21 od
22.03.2021. godine, ponidtio postupak nabavke ‘usluga osiguranja motornih vozila uz
obrazloZenje da ukupna cijena svih ponuda znatno veca od procjenjene vrijednosti nabavke, te je
prema njegovu misljenju, predmetna odluka ugovornog organa nezakonita i kontradiktorna
tenderskoj dokumentaciji i propisanim uslovima tenderske dokumentacije, a podnosilac Zalbe
smatra da je Ugovorni organ u konkretnom sludaju obavezan prilagoditi svoj budzet i raspodijeliti
dodatna sredstva za finansiranje ovog ugovora. . . ;

Pal
8

Ugovorni . organ navodi da obzirom da sve prihvatljive poniude zna¢ajno premauju planirana
sredstva koja su odobrena odlukom, ima pravni osnov da ponisti predmetnu nabavku, a u skladu
sa ¢lanom 69. stav (2) tatka €) Zakona o javnim nabavkama. . . ¢ f N

-

R H

.Ovaj -organ je izvr§io uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio kako je pod tatkom 3.1
definisano je da je nabavka planirana za 2021. godinu, a pod tatkom 3.4- predvideno je
zakljuGivanje okvirnog sporazuma sa najpovoljnijim ponudatem na period-od dvije godine.
Takoder je utvrdeno da je tatkom 3.3: tenderske dokumentacije utvrdena procjenjena vrijednost
nabave u iznosu od 178.417,00 KM. ‘ : ,

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 06.1/0206-4773-3/20 od 12.03.2021. godine
je utvrdeno da su u ovom postupku bile tri prihvatljive ponude i da su cijene svih prihvatljivih
ponuda iznad procjenjene vrijednosti ove javne nabave, uz &injenicu koja je utvrdena uvidom u
ponudu ponudaca, da je ponuda¢ sa najnizom cijenom ,DRNNA OSIGURANIJE” ad. Miliéi
ponudio ukupnu cijenu ponude koja se odnosi na premiju osiguranja za jednu godinu u iznosu od
187.871,22 KM (sa uracunatim popustom). oo

Ovaj organ upuéuje na odredbu ¢lana 69. stav (2) tatka e) Zakona'o javnim nabavkama, kojom je
propisano: .

“(2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da: ]
e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.” ' . x

Na osnovu citirane odredbe i jasno utvrdenog &injeniénog stanja u spisu, ovaj organ zakljucuje
kako je ugovorni organ pravilno postupio kada je ponistio ovaj postupak, zbog jasno utvrdene
Einjenice- da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno “veée od osiguranih . sredstava za
predmetnu nabavku. \ 1
Neosnovano Zalilac navodi i relativizira pojam i izraz ,znatno veée cijene”, jer odredba nije
precizirala procentualni iznos, §to bi se smatralo znatno vece, nego je.ostavljena mogucnost
ugovornim organima da procjene, §to je za njih znatno veca cijena.

U konkretnom slugaju ugovorni organ je procjenio da je iznos svih prihvatljivih ponuda znatno
vedi od procjenjene vrijednosti nabave, Sto je pravilno prenio u obrazloznje Odluke o ponistenju
postupka nabavke usluga osiguranja motornih vozila broj: 06.1/0203-4773-4/21 od 22.03.2021.
godine, te je prema miSljenju ovog organa pravilno i zakonito ponidtio postupak nabavke usluga
osiguranja motornih vozila, u skladu s odredbom &lana 69. stav (2) tatka €) Zakona o javnim
nabavkama, uz obrazloZenje da ukupna cijena svih ponuda znatno veca od procjenjene vrijednosti
nabavke.

—_— _ . -
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Slijedom jasno utvrdenog &injenicnog stanja i obrazlozenog, ovaj organ upucuje kako je u
konkretnom stu¢aju ugovorni organ donio zakonitu Odluku o ponistenju postupka javne nabavke
broj: 06.1/0203-4773-4/21 od 22.03.2021. godine, te da je dao valjano i prihvatljivo obrazloZenje,
jer procjenjena vrijednost nabavke upravo predstavijaju sredstva koja je ugovorni organ planirao
za konkretnu nabavku 5to je i naveo u tenderskoj dokumentaciji i obavjeitenju o nabavci, Planu
javnih nabavki za 2021. godinu kao i Odluci o nabavi broj: 06.1/0203-4773/20 od 31.12.2020.
godine.

Ovakav stav zauzeo je i Sud BiH u presudi broj: S1 U 031975 19 U od 07.09.2020. godine.

Zbog naprijed jasno utvrdenog &injeni¢nog stanja u spisu, ovaj Zalbeni navod Zalioca, kao i Zalbu
u cijelosti, ovaj organ cijeni neosnovanim.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio &injeniCno stanje, te je donose¢i Odluku o ponidtenju postupka javne nabavke
broj: 06.1/0203-4773-4/21 od 22.03.2021. godine, pravilno primjenio zakon i podzakonske akte,
zbog Cega se Zalba odbija kao neosnovana, uvaZavajuéi naprijed navedeno obrazloZenje ovog
organa, te na osnovu utvrdenog {injeni¢nog stanja i primjenom &lana 104. i 111. stav 1. ¢)
Zakona o javnim nabavkama, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama,
buduci da je zalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema RjeSenja.

- Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- wDRINA OSIGURANJE*a.d. Mili¢i,
- JPS“SRS“a.d. Sololac

- EVIDENCIJA
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Banja Luka, Jovana Duéi¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137




